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习近平总书记提出，坚持绿色发展是发展观的一场深刻革命。党的二十届四中

全会通过的“十五五”规划强调，加快经济社会发展全面绿色转型，建设美丽中国。

“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期。加快

经济社会发展全面绿色转型，对推动经济高质量发展、解决我国生态环境问题，都

具有重要意义。 

绿色低碳经济发展取得的成绩 

“十四五”时期，各地区各部门扎实推进经济社会发展全面绿色转型。我市拥

有丰富的红色文化资源，绿色生态环保也是最鲜明的底色，坚持以碳达峰碳中和为

牵引，绿色、循环、低碳发展加快推进，在绿色低碳经济赛道上取得令人瞩目的成

绩。 

我市拥有丰富的自然生态资源，黄海湿地以独特生态环境和丰富生物多样性，

成为全国乃至全球生态保护的重要基地。为守护这片瑰宝，我市积极实施黄（渤）

海候鸟栖息地生态修复工程，目前黄海湿地遗产地生态修复案例入选“生物多样性

100+全球特别推荐案例”。 

除自然生态资源外，我市还是全国乃至全球重要的新能源产业基地，海上风电

装机容量领跑全国，光伏发电应用广泛，形成涵盖研发、制造、运维、应用的全产

业链生态。面对全球气候变化挑战与“双碳”目标，我市凭借其独特的资源禀赋与

先发优势，抓住机遇，探索出一条绿色低碳经济发展的新路子。 

锚定“双碳”目标，建设绿色标杆城市 

党的二十届四中全会为我市绿色经济发展带来新的战略机遇，也提出了更高要

求。四中全会对“十五五”时期生态文明建设和生态环境保护作出重大部署，提出



“加快经济社会发展全面绿色转型，建设美丽中国”，与我市绿色发展路径高度契

合。站在新起点，我市应在“十五五”规划中，坚持以全会精神为指引，坚持走生

态优先、绿色发展之路。 

巩固海上风电的绝对优势，同时向大功率、深远海、智能化方向发展。拓展光

伏发电应用场景，推进“光伏+”综合开发利用；传统产业领域实施绿色化、智能

化转型，开展节能降碳改造行动，推广先进节能技术和装备。发展再制造产业，构

建循环经济产业链。 

在“两山”转化上，依托世界遗产品牌，高质量开发生态旅游和康养休闲产品。

探索湿地、海洋等生态系统碳汇能力提升路径，积极参与全国碳市场建设，探索区

域性碳汇交易机制。大力发展生态经济与碳汇经济，继续优化能源结构，发展非化

石能源，有序推进风光电开发，安全稳妥发展核能，同时加强电网基础设施建设，

进一步提升新能源消纳和外送能力。 

推进煤炭清洁高效利用。构建智慧能源系统，建设“源网荷储”一体化和多能

互补的智慧能源体系，推广智能微电网和综合能源服务；新能源汽车领域，加快推

广应用新能源汽车，完善充电加氢等配套设施建设和优化。 

公共交通和城市建设方面，发展智慧物流，推动运输结构向更低碳的方式转变；

全面推广绿色建筑，推进既有的建筑节能改造，加强城乡环境基础设施共建共享，

提升污水、垃圾处理能力，系统性地推进海绵城市建设。 

聚集绿色低碳发展，推动教育科研和制度法律建设 

打造绿色低碳标杆型城市，需要坚强的组织保障和制度支持、各高校科研院所

在科研创新层面发光发力、全社会的共同参与。政府层面上，加强组织领导，成立

高规格的领导小组，统筹协调规划实施；强化要素保障，在土地、资金、人才等方

面向绿色低碳项目倾斜；健全考核评价，将绿色低碳发展相关指标纳入高质量发展

综合考核体系。 



推动低碳经济发展需要强化科技创新引领，激发内生动力。搭建高水平创新平

台，争创国家级、省级绿色技术研发中心和重点实验室。支持龙头企业联合高校、

科研院所组建创新联合体，攻关关键核心技术。继续引进和培育高端人才，实施绿

色低碳领域人才专项计划，引育一批领军人才和创新团队；优化人才发展环境，激

发人才创新活力；促进科技成果转化，建立绿色技术转移转化市场服务体系，鼓励

建设绿色技术中试基地和产业化示范基地等。 

制度和法律层面，深化体制机制改革，完善治理体系。结合地方实际，健全生

态环保法规标准，完善关于绿色低碳发展的地方性法规和标准体系；完善经济政策

体系，落实财税、价格、金融等支持绿色发展的政策。发展绿色金融，创新绿色信

贷、绿色债券、绿色保险等产品和服务；健全生态产品价值实现机制和生态补偿等

机制，让保护修复生态环境获得合理回报；运用大数据、物联网等技术，提升环境

治理能力，构建天地一体、上下协同的生态环境监测网络。强化环境执法监管，落

实最严格的环境保护制度；在推广全民绿色生活方式上，加强生态文明宣传教育，

倡导简约适度、绿色低碳的生活理念；推行绿色采购，引导企业履行环保责任。 

同时，应在绿色环保经济发展中不断拓宽发展思路，寻找新的发展良机。在绿

色技术、项目、人才等方面，加强与国际先进地区和机构合作，吸引外资投向绿色

低碳领域，深度融入长三角一体化进程。 
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