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党的二十届四中全会就促进人口高质量发展作出重要部署，就加快建设健康中

国、促进人口高质量发展进行相应谋划。我市作为长三角中心区城市，理应勇争先、

走在前、做示范，加快构建育儿现代金融体系。立足新起点，我市应以育儿补贴为

切入点，着力构建普惠性育儿金融市场，统筹经济支持、服务供给、权益保障三大

要素，建立健全促进人口长期均衡发展的现代金融体系。 

育儿现代金融体系建设现状 

政策实施层面。中共中央办公厅、国务院办公厅 7 月印发的《育儿补贴制度实

施方案》明确了受益对象、发放标准和申领流程，这一政策出台体现了对人口问题

的高度重视。当前，我市育儿补贴政策处于实施阶段，但其效能发挥仍面临诸多挑

战，一方面，随着长三角一体化进程加速，我市年轻劳动力向南京、上海等发达地

区流动，导致本地劳动年龄人口数量下降、结构老化，制约产业转型升级进程；另

一方面，现有人口结构中，育龄妇女规模缩减、家庭生育意愿降低等问题日益凸显，

若不能有效提升生育水平，将从根本上削弱我市长期发展的内生动力。因此，通过

构建完善的生育支持体系，既是应对人口流出的现实需要，更是夯实城市可持续发

展根基的战略举措。 

金融服务基础。当前政策示范效应显著，我市今年入选中央财政支持普惠金融

发展示范区，标志着其在普惠金融领域的实践获得国家层面的认可与支持。服务体

系和产品创新较为成熟，我市构建起多主体参与、跨部门协作的普惠金融服务体系，

并推出“苏创融”“苏创积分贷”等特色产品。此外，数字化基础设施完善，“我



的盐城”App 已积累相当用户规模，数字政务平台建设成效显著，为政策创新提供

技术支撑。因此，将育儿支持政策与我市普惠金融优势相结合，引导金融“活水”

精准滴灌育儿家庭，具备现实可行性。 

构建育儿现代金融体系的挑战 

政策协同性不足。跨部门协作机制尚未有效建立，卫健、财政、民政、医保等

部门在职责划分及工作流程等方面存在明显隔阂，导致政策资源分散；数据共享存

在实质性障碍，各部门信息系统独立运行，数据标准不统一，信息安全责任边界模

糊，导致育儿家庭基本信息、社保缴纳记录等关键数据难以实现有效整合；政策执

行层面存在脱节现象，补贴发放与金融服务未能形成有机衔接，各部门工作重点和

考核指标不一致，政策合力不足。 

经营主体参与度不高。金融机构缺乏明确的政策支持细则和风险补偿机制，大

多对开发育儿专属金融产品持谨慎态度，现有产品多为通用型消费贷款，与育儿家

庭的实际需求存在错配；补贴资金使用导向不明确，难以形成规模化、可持续的市

场需求，导致社会资本观望情绪浓厚；县域地区问题尤为突出，金融服务网点覆盖

不足，农村家庭难以获得适配的育儿金融支持，形成城乡二元结构。 

金融机构与育儿家庭间信息不对称。缺乏针对育儿家庭的专项信用评估机制，

金融机构无法准确识别该类客群的还款能力和信贷风险，导致产品创新面临瓶颈；

现有信贷决策主要依赖传统风控模型，难以适配育儿家庭收入波动大、支出集中等

特点。信息壁垒使得金融机构在开发育儿消费贷、教育分期等产品时过度谨慎，市

场供给严重不足；缺乏可靠的数据支撑，育儿补贴政策难以与金融服务形成有效联

动，财政资金无法充分发挥撬动作用。 



构建育儿现代金融体系的举措 

创新政策工具，建立育儿专用账户。可将育儿补贴资金注入具备储蓄增值、定

向支付、信用积累等多元功能的数字账户，账户资金严格限定用于备案的托育机构、

学前教育、儿童医疗等合规支出，并通过技术手段确保专款专用；针对不同收入家

庭，设置差异化激励方案，对低收入家庭提高配比激励，对多孩家庭提供额外奖励。

推动金融机构基于账户数据开发适配的储蓄和信贷产品，建立与账户挂钩的“育婴

贷”等专属金融服务。配套建立资金使用白名单动态调整制度和智能风控系统，打

通卫健、教育、医保等部门数据，实现补贴发放、服务使用、资金流向全链条监管。 

完善市场生态，激发经营主体活力。采取“试点先行、稳步推进”策略，初期

可推动盐城农商行等地方金融机构，在风险补偿和财政贴息政策配套支持下，面向

连续缴纳社保满一年的幼儿家庭，试点推出专属信贷产品，重点支持托育服务、早

期教育等合理消费需求；推动保险机构创新开发“育儿安心保”等综合保障计划，

涵盖儿童意外医疗、教育金储备等多重保障，财政部门可给予一定比例的保费补贴；

设立市级育儿产业风险补偿基金，专项用于托育机构融资的风险分担，降低金融机

构业务风险；建立完善的监测评估机制，定期对试点产品覆盖面、使用效率、风险

状况等进行综合评估，根据评估结果适时调整优化方案，待模式成熟后逐步扩大服

务范围，形成可复制推广的普惠育儿金融服务体系。 

实现信息共享，提升风险控制效能。建立市级育儿金融数据交换平台，整合卫

健部门的生育登记、医保局的就医记录、人社局的社保缴纳等数据，在保护隐私前

提下形成育儿家庭信用画像；推动金融机构研发符合本地特征的风险评估模型，对

专属产品提供贷款贴息和风险补偿双重支持；创新补贴权益高效转换机制，允许育

儿补贴转换为托育机构消费券或教育保险保费；设立普惠育儿风险补偿基金，为托



育机构提供信用增进服务；开展监管沙盒试点，允许金融机构在风险可控前提下，

创新开发育儿消费信托、教育储蓄保险等融合型金融产品。 
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